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ANEXO 1

LEY DE PROCEDIMIENTO AMBIENTAL DE LA PROVINCIA DE JUJUY

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Jurisdiccién ambiental:

Corresponde a los Juzgados Ambientales 1 .ijurisdiccién
especializada con competencia en materia ambiental que tiene
por objeto resolver los conflictos vy asuntos: wvinculados . al
ambiente. Los Juzgados Ambientales seran competentes en todos
estos casos, incluso cuando fueran demandados o codemandados
el Estado Provincial, las entidades autédrquicas
descentralizadas y los municipios. -

Articulo 2. Cuestiones de competencia:

Cuando hubiere dafio ambiental vinculado a recursos naturales
interjurisdiccionales, comprendiendo otras provincias o
paises, la competencia corresponderd a la Justicia Federal.

carPiTULO II

PRINCIPIOS

Articulo 3. Principios generales:

En el proceso ambiental rigen los principios generales de
proteccién del ambiente, acceso irrestricto a la jurisdicciédn,

no regresividad, tutela judicial efectiva, buena fe, probidad

procesal, debido proceso y defensa en Juicio.
Articulo 4. Oficiosidad:

Sin perjuicio de las atribuciones judiciales de las Fiscalias
Ambientales, el Juez deberéd, en los casos de procesos
colectivos y segun las circunstancias particulares, impulsar y

dar orden al ©proceso, y asimismo adoptar medidas de

esclarecimiento, prevencién y precaucidn.

cAPiTULO III




REGLAS PRCESALES :

PRESUPUESTOS MININOS DE ILAS ACCIONES AMBIENTALES

Articulo 5. Identificacién del objeto de la demanda:

La pretensidn deberd circunscribirse = con exactitud a
conflictos o asuntos ambientales. Especialmente se debera
describir de manera clara Y precisa:

a) el bien ambiental indivisible de uso comtn de que se
trate, correspondiente a derechos colectivos y difusos;

b) si se tratare de una pluralidad de derechos individuales
homogéneos lesionados por un dafio ambiental, ejercitables
a través de una accidén colectiva, se debera identificar
el grupo o clase afectado, sea por una causa factica,
acto, omisidén o norma comun que genere una afectacién
idéntica.

c) el derecho individual no homogéneo lesionado por un dafio
ambiental. g

Estos aspectos de 1la pretensién deberdn ser especificados con

claridad en el objeto de 1la demanda como requisito- de
admisibilidad.

Articulo 6: Existencia de caso y relevancia de la tutela
colectiva:

En los procesos colectivos 1la comprobacién de un caso sera
imprescindible.

El Juez deberd considerar rigurosamente la relevancia social
de” “la i htutela colectiva, la que debe caracterizarse por la
naturaleza del bien o valor juridico afectado o por las
particularidades de 1a lesién al bien colectivo Yy a los
derechos difusos.

Para la tutela de los derechos individuales homogéneos, sera
necesaria la demostracién del pPredominio de las cuestiones
comunes por sobre las individuales, la utilidad de ™ Ta “tutela
colectiva en el caso concreto o el elevado nUmero de personas
perjudicadas.

Articulo 7. Legitimacién Y adecuada representatividad en 1las
acciones ambientales colectivas: B

Podran iniciar procesos colectivos: el dfectado, .. _el

damnificado directo, el Estado, el Defensor del Pueblo, los --
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Fiscales Ambientales, las asociaciones o entidades ambientales
y toda persona cuando la accidén que se intentare persiguiere
la cesacién de actividades generadoras de dafio ambiental
colectivo.

Articulo 8. Ponderacién de la adecuada representatividad:

En los procesos colectivos, el Juez deberd ponderar la
credibilidad, capacidad, prestigio 3% experiencia del
legitimado o del representante que se afirma adecuado. Si se
tratare de derechos individuales homogéneos, deberd ponderar
los antecedentes en la proteccidén judicial y extrajudicial de
los intereses o derechos de los miembros del grupo o clase, su
conducta en otros procesos colectivos, la coincidencia entre
los intereses de los miembros del grupo o clase y el objeto de
la demanda, el tiempo de constitucidén de la asociacidén y la
representatividad de ésta o:de .la persona humand:respecto.del
grupo o clase.

En caso de que el Juez verificare una deficiente
representatividad adecuada en los procesos colectivos, podréa,
segun las circunstancias, rechazar la demanda in Ilimine u
ordenar la subsanacién de la deficiencia, si ello fuere
posible.

CAPITULO IV

PROCESOS COLECTIVOS Y DE CONOCIMIENTO ORDINARIO

Articulo 9. Procesos colectivos:

Cuando se tratare de procesos colectivos y en los supuestos no
previstos en la ©presente ley, se aplicardn de manera
supletoria las reglas del régimen para la tutela ,de 1los
intereses difusos o derechos colectivos que estuviere vigente.

Articulo 10. Registracién y publicidad:

Los procesos colectivos deberidn difundirse y registrarse en
asientos publicos de facil acceso creados a ese efecto.

Articulo 11: Justicia gratuita:

En los procesos colectivos la parte accionante gozarad del
beneficio de justicia gratuita.

Articulo 12. Direccién del proceso. Audiencias publicas.
Amicus curiae. Estudios cientificos:
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En  los procesos colectivos el Juez gozard de amplias
facultades para dirigir el Proceso y podra:

a) convocar a audiencias publicas en las que escuchara a
todas las partes Y podra interrogarlas;

b) admitir 1a exXposicidén de argumentos en torno g la

cuestidn controvertida por parte de “amigos del
tribunal”;

C) recibir asistencia multidisciplinaria;

d) disponer investigaciones cientificas Y ordenar pruebas de

oficio, cuyos resultados deberan Ser puestos debidamente
a consideracién de todas las partes.

Articulo 13. Dajio ambiental individual no homogéneo:

En los casos de que un dafio ambiental geénere como consecuencia "
una lesién a un derecho individual no homgogéneo dque repercuta
en la esfera patrimonial o eéXtrapatrimonial, 1a accién de
responsabilidad tramitard con las reglas del proceso bilateral
Y contradictorio ordinario.
CAPITULO Vv
LA PRUEBA
Articulo 14, Amplitud Probatoria:
El proceso ambiental se regird por los principios de amplitud,
flexibilidad y libertad probatoria.
- =
Articulo 15, Carga de 1a Prueba: BN
<

En los procesos ambientales, 1la parte que esté en mejores
condiciones de probar, tendri 1a carga de la prueba.

CAPITULO VI

LA SENTENCIA

Articulo 16. Efecto expansivo de la sentencia en los procesos
colectivos:

La sentencia estimatoria que. . se * dicte. ~ay .1os procesos
colectivos ambientales producird efecto erga omnes, aunque-==la .




cosa juzgada seguird siendo bilateral. En todos los casos se
debera contemplar razonablemente la gravitacién de los
intereses de las generaciones futuras, contemplando asimismo
el alcance de las consecuencias que la decisién pudiere
ocasionar.

Articulo 17: Sentencia sobre bienes colectivos:

Cuando se resuelva sobre bienes o valores colectivos vy
derechos difusos, de conformidad con las reglas de la sana
critica racional y por motivos rigurosamente fundados, el Juez
podra extender su fallo a cuestiones no sometidas expresamente
a su consideracién por las partes. Sin .embargo, debera
contemplar fundadamente la eventual afectacidén presupuestaria
y las consecuencias econdémicas que la decisién pudiere
ocasionar.

Articulo 18. Sentencia sobre derechos individuales homogéneos
lesionados:

Para el caso de procesos colectivos sobre derechos
individuales homogéneos, cuando el valor de los dafios
individuales sufridos por los miembros del grupo fuere
uniforme, prevalentemente uniforme o pudiere ser reducido a
una férmula matemdtica, la sentencia colectiva indicard el
valor o la férmula de cdlculo de la indemnizaciones
individuales.

El miembro del grupo que no esté de acuerdo con el monto de la
indemndzacién - indissdugal o ~la’: férmpla . para.. sy .calculo
establecidos en 1la sentencia, podrd deducir una pretensién
individual de liquidacién.

Articulo 19. Rechazo de la demanda con incidencia colectiva:

Si la accién colectiva fuera rechazada ‘por cuestiones
probatorias o por deficiente alegacién de hechos fundamentales
para la dilucidacién de la controversia o asunto, la sentencia
no producird cosa Jjuzgada con efecto erga omnes, pudiendo
iniciarse después de un tiempo razonable, otro proceso
colectivo por otro sujeto legitimado y con representatividad
adecuada, subsanadas las cuestiones mencionadas.

Tratandose de derechos individuales homogéneos, en caso de
rechazo de la pretensidén, los interesados podradn deducir la
accidén de indemnizacién a titulo individual.

CAPITULO VII

RECURSOS
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Articulo 20. Recursos. Apelacién:

Las sentencias definitivas, interlocutorias y las providencias
simples que dicten 1los Juzgados Ambientales, son revisables
mediante la interposicién de los recursos procesales idéneos.

De conformidad al parrafo precedente, son aplicables 1las
reglas sobre forma, plazos, sustanciacién y efectos
establecidas en el Cédigo Procesal Civil de 1la Provincia en
materia de recursos.

Especialmente para el recurso de apelacién, es aplicable el
Cédigo Procesal Civil de 1a Provincia en todo aquello que no
esté expresamente previsto en la presente ley.

Entendera en 1la apelacién el Tribunal en 1lo Contencioso
Administrativo. Por medio del presente parrafo se establece y
agrega a la Ley Orgédnica del Poder Judicial- de la Provincia la
competencia ambiental en segunda instancia del Tribunal en 1lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 21. Efectos de la apelacién:

El recurso de apelacién en contra de la sentencia definitiva
se concederad libremente Y con efecto meramente devolutivo,
excepto que la fundamentacidn del recurso fuere seria y
pudiere resultar una lesidn grave y de dificil reparacién, en
CUyo caso se podrad otorgar al recurso efecto suspensivo.

Articulo 22. Ejecucién provisoria en la apelacién:

Cuando el recurso fuere concedido con efecto meramente
devolutivo, 1la ejecucidén de la sentencia definitiva sera
provisoria y a riesgo del ejecutante, quién responderd de los
dafios causados al ejecutado si la Sentencia fuere revocada o
modificada.

Articulo 23. Suspensién de 1la ejecucién provisoria en 1la
apelacién:

A peticién de:parte, el “Juez podra suspender la ejecucién
provisoria cuando de ella pudiere resultar un dafio grave y de
dificil reparacién.

Articulo 24. Recurso ante el Superior Tribunal:

Las sentencias dictadas en segunda instancia por el Tribunal
en lo Contencioso Administrativo, seran recurribles por medio
de los recursos de Inconstitucionalidad y de Casacién en los
que .entendera la Sala en 1lo Contencioso Administrativo y
Ambiental del Superior Tribunal de Justicia. el

A

/




(
{

Q}

CAPITULO VIII

MEDIDAS CAUTELARES AMBIENTALES

TUTELA ANCIPATORIA PROVISORIA

Articulo 25. Medidas cautelares:

En los procesos ambientales los Jueces podran dictar medidas
cautelares de no innovar o innovativas, sea a peticidén de
parte, de los Fiscales Ambientales o de los demas legitimados.

Articulo 26. Cautelares de oficio:

Segun las circunstancias particulares llevadas a su
conocimiento, el Juez podra “con motivos rigurosamente
fundados, ordenar medidas cautelares de oficio.

CAPITULO IX

TUTELAS URGENTES E INHIBITORIAS DEFINITIVAS

Articulo 27. Cesacién y peligro de dafios ambientales graves e
irreversibles:

Excepcionalmente se podrd interponer una accidén urgente vy
autébnoma, sea para la cesacién de los dafios ambientales
colectivos que se estuvieren produciendo o bien con un fin
precautorio relacionado al peligro de dafios ambientales
colectivos graves e irreversibles.

Articulo 28. Precaucién:
En las acciones urgentes el Juez podrad dictar sentencias que

propendan a la atenuacién, prevencién o evitacién de los
posibles dafios ambientales futuros.

CAPITULO X

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 29. Aplicacién supletoria:




Para los supuestos no reglados en la%presente normativa, se
aplicardn supletoriamente a los procesos ambientales, segun
corresponda, las reglas del Cédigo Procesal Civil, la Ley de
Amparo General y el Régimen Procesal para la Tutela de los
Intereses Difusos o Derechos Colectivos de la Provincia de
Jujuy.

En caso de duda o colisién de normas, debe prevalecer la norma
ambiental y los principios de acceso a la jurisdiccién,
proteccidén del ambiente y no regresividad.

Articulo 30. Derogacién:
Derdéganse todas las normas que se opongan a la presente.
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EXPOSICION DE FUNDAMENTOS Y MOTIVOS

El derecho ambiental, por sus particulares complejidades,
merece una jurisdiccién propia y especializada. E1 Legislador
de la Provincia de Jujuy ha dado un paso trascendente en este
sentido, con la sancién de la ley 5899.

Resulta necesaria, en este contexto, wuna regulacién
procesal que brinde pautas para atender los conflictos que
involucran al ambiente, a 1la luz,. principalmente,  deée 'los
procesos colectivos. : : :

La concepcién del ambiente como un bien colectivo quiebra
la estructura tradicional del proceso -construida sobre 1la
base de una titularidad juridica individual-, pues involucra
tipicamente un interés supraindividual que roza directamente a
la calidad de vida y cuya titularidad no corresponde a nadie
en particular, —~sino que anuda sin distinciones a toda 1la
poblacién de un modo difuso e indivisible, entendiéndose
comprendidas las generaciones futuras.

El ambiente es directamente destinatario de normas

tuitivas con jerarquia constitucional, con una fuerte
regulacién infriconstitucional farty 41 de la CN,

disposiciones del nuevo Cédige Civil . y.Comereial, Ley General
de Ambiente 25.675, Ley General de Ambiente de la Provincia de
Jujuy 5063, ete.) :

Asi, los problemas suscitados en torno del ambiente, han
repercutido en las estructuras precesales | tradicionales;
construidas justamente sobre la base de situaciones
individuales respecto de bienes propios, -'que importan
controversias bilaterales y contradictorias entre dos partes
bien determinadas. Desde hace algunos afios; se han ido
construyendo- mecanismos procesales vinculados a juicios con
incidencia colectiva, como ~las “class actions” del sistema
estadounidense, cuyos criterios fueron tomados y adaptados por
paises latinoamericanos, como es el caso del Brasil, y también
por el Cdédigo Modelo de Procesos Colectivos para Iberoamérica.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién tuvo oportunidad
de abordar estas cuestiones en los Fallos “Mendoza” y “Halabi”
y también en la sentencia dictada en agosto de este afio en la
accién de amparo colectivo promovida pofr el . “Centro 'de
Estudios para la Promocién de la Igualdad y la Solidaridad”

(CEPIS), en el marco del articulo 43 de la "~ Conft¥tueion -



Y Minerias de 1g Nacion (MINEM), en relacién al "cuadro
tarifarjon Previsto por 1a resolucien MINEM 28/2016"

€l Régimen Procesa] pbara 14 Tutela de los Intereses Difusos o
Derechos Colectivesg en 1lga Provincia de Jujuy. NG obstante
haber sido una ley de avanzada ~ha sido Sancionada con
anterioridagq a la reforma constitucional argenting del afo
1994- Corresponde una Nueva lectura y aplicacisén en

Consonancig a las Normas constitucionales Y a 1las bautas
©stablecidas bor la csun.

a consideraciéh, la Valiosa lectura y Consecuentesg
observaciones aportadas por el Profesor Y Secretario Letrado

de 1a Secretaria de Juicios Ambientales de 1a CSJN, pr. Néstor
Cafferatta,

Concretamente Sobre 1ag Normas proyectadas, hay que

Seflalar que 14 disposicién deri g Ultima Parte dejx arerenlc 1:

derogarg la Competencig del Superior Tribuna} de Justicig Y de
la sala Cn-iturng de la Cémars €N lo cCivi] y Comercial,
€stablecids o eliart . g de 1ga ley 4399, incs, a) y b)

Se hg tomado ep Cuenta, por su Particular importancia en
Mmaterig ambiental, el “principio de no regresividad”;l en
Cuanto g3 de oficiosidad, importa una dérivacién de 1o
dispuesto SRel atg. 9 de 1g ley 25.6752,

de “adecuadg representatividad”, Se han Seéguido 105 Criterios

Respecto g la nocién juridica amplia de “afeétado” (arts. 41 y 43 de la CN de 1994
y art. 30 de |5 ley 25.675) Y su representativigaq Colectiva: Cafferata N A, “La

Obrar en causas ambientales” RC.ys. Afio Il, nro. 4, Julio-Agosto 2000; Gozainj,
Qi g legitimacicn pPara obrar Y los derechos difusos” J A, 1996-1v-834.
Parcialmente coincidente con el arts, 62, 63 y 64 de la ley 9550 de la Provingia de
Entre Rios que regulg ¢| amparo ambiental; cfr. art. 71 del Codigo Procesg
Constituciona| ge Tucuman, Particularmente €n relacion a Jog efectos erga omnes,
hemos tomado | generosa observacign del Dr, Néstor Cafferatta, que junto g
profesor Augusto Morello (“Visién Procesal de Cuestiones Ambienta/es’), han
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la Ley 4399. El proyecto coincide, también, con el
reconocimiento vigente de derechos individuales y colectivos
del Cédigo Civil y Comercial de la Nacidén en su art. 14 con
las modificaciones hechas por el Poder Ejecutivo Nacional.

La terminologia empleada corresponde a la que utilizd la
CSJIN en los Fallos 120, 5307 331:1622 “Mendoza” y
particularmente en Fallos: 332:111 “Halabi”; usada asimismo en
el original art. 14 del anteproyecto de Cddigo Civil vy
Comercial . de:la Macion; redactada por la Comision'de -Reforma
designada por el Decreto 191/2011.

Se ha tomado especialmente en cuenta la necesidad de la
existencia de un caso en los procesos colectivos.*

En relacién a la admisibilidad de la figura de los amicus
curiae, fue establecida por Acordada 28/04 de la CSJN. En lo
que hace a la especializados en asuntos de materia ambiental,
consideramos que corresponderd a la prudente apreciacién
judicial. i

La disposicidén proyectada en el art. 14 reafirma la norma
del art. 27 de la Ley 25.675.

En relacidén al art. 17 proyectado, cfr. art. 20 de la ley
4399.

Las disposiciones proyectadas en torno de la sentencia
tienen como fuente el art. 32 de la ley 25.675, en la parte
vetada por el Poder Ejecutivo Nacional. En esta cuestién
resulta esclarecedor el autorizado criterio de doctrina
especializada.® Asimismo, se han seguido las pautas del Cédigo
Modelo de Procesos Colectivos para Iberoamérica.

Respecto al proyectado art. 20, cfr. art. 33 de la ley
25.675. Criterio concordante, ademds, del Cdédigo Modelo de
Procesos Colectivos Iberocamericano.

En cuanto a los efectos del recurso de apelacidn,
parcialmente se ha seguido con lo dispuesto en los arts. 18 y
19 del Cbédigo Modelo de Procesos Colectivos Iberocamericano.

Las medidas cautelares de oficio fueron propugnadas en el
marco del denominado activismo en materia ambiental, aceptado
por la doctrina en la especie.®

puntualizado que tal efecto es sélo para la sentencia estimatoria, en tanto que la
cosa juzgada continda siendo bilateral.

4 Lorenzetti, R. L., “Justicia Colectiva”, Rubinzal Culzoni, Santa Fe, 2010, p. 103 y ss.
> Morello A., Stlghtz G., “Funcién preventiva del derecho de danos” JA, 1998- Ill 97
® Lorenzetti, R. L., “La proteCCIon juridica del ambiente”, LL 1997=E-14637: w52
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Cipio de Precaucién ep materia ambiental,

i 4 de 1a ley 25.675), la norma
con lo dispuesto en el art, 1586 del
afno  1998.,7 4 disposicién
con la nueva funcién

€n ‘el vigents Cdédigo
Nacién en Sus arts. 170g a 1715

remite g1 oder “Ejecutivo
Provincial bPara hacer pPosible 14 interve cién de las &reas
€Specializadas en i

S5€ propone torna aconsejable
poderes del Estado.
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